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Το θέμα της λειτουργίας του Γηροκομείου Ικαρίας αποζητά μια άμεση 

λύση, η οποία θα προέρχεται μέσα από την ίδια την κοινωνία και θα μπορεί να 

υπερβεί όλες τις υπάρχουσες δυσκολίες, καθώς ο Δήμος Ικαρίας δεν έχει τη 

δυνατότητα να προσλάβει προσωπικό, διότι για το έτος 2012 ο λόγος έχει 

οριστεί σε μία πρόσληψη ανά δέκα αποχωρήσεις, σύμφωνα με την παρ. 3 

άρθρου 7 του ν.4051/2012 για το ευρύτερο δημόσιο. Παράλληλα η Ιερά 

Σύνοδος παραχωρεί μόνο τη χρήση στο Δήμο Ικαρίας και όχι την κυριότητα 

και μάλιστα όχι άμεσα αλλά μόνο αφού πρώτα ανακατασκευαστεί το κτίριο και 

αδειοδοτηθεί η λειτουργία του Γηροκομείου, μεταχρονολογώντας με αυτό τον 

τρόπο την οποιαδήποτε λύση για μετά από πολλά χρόνια, όταν και θα έχουν 

ολοκληρωθεί οι απαιτούμενες διαδικασίες δημοπράτησης της μελέτης και της 

κατασκευής του έργου εν μέσω μάλιστα μιας περιόδου που το ευρύτερο 

δημόσιο τελεί σε ανεπίσημη στάση πληρωμών. 

Ως μια πρώτη λύση δημιουργίας ενός άμεσου, ευέλικτου και 

απαλλαγμένου από τις αγκυλώσεις της κεντρικής διοίκησης μορφώματος με 

νομική προσωπικότητα, προτείνουμε την θέσπιση  Κοινωνικής 

Συνεταιριστικής Επιχείρηση (Κοιν.Σ.Επ.) σύμφωνα με το ν. 4019/2011. 

Είναι αστικός συνεταιρισμός με κοινωνικό σκοπό και διαθέτει εκ του νόμου 

την εμπορική ιδιότητα. Τα μέλη της Κοιν.Σ.Επ. μπορούν να είναι είτε φυσικά 

πρόσωπα είτε φυσικά πρόσωπα και νομικά πρόσωπα. Τα μέλη της συμ-

μετέχουν σε αυτήν με μια ψήφο, ανεξάρτητα από τον αριθμό των 

συνεταιριστικών μερίδων που κατέχουν. 

2. Ανάλογα με τον ειδικότερο σκοπό τους, οι Κοινωνικές Συνεταιριστικές 

Επιχειρήσεις διακρίνονται στις εξής κατηγορίες: 

α) Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις Ενταξης, οι οποίες αφορούν στην 

ένταξη στην οικονομική και κοινωνική ζωή των ατόμων που ανήκουν στις 

Ευάλωτες Ομάδες Πληθυσμού. Ποσοστό 40% κατ' ελάχιστον των ερ-



γαζομένων στις Επιχειρήσεις αυτές ανήκουν υποχρεωτικά στις Ευάλωτες 

Ομάδες Πληθυσμού. Οι Κοινωνικοί Συνεταιρισμοί Περιορισμένης Ευθύνης 

(Κοι.Σ.Π.Ε.) θεωρούνται αυτοδικαίως Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχει-

ρήσεις Ενταξης και υπάγονται στις διατάξεις του παρόντος νόμου. Οι 

Κοι.Σ.Π.Ε. διέπονται από τις διατάξεις του άρθρου 12 του ν. 2716/1999 και 

συμπληρωματικά από τις διατάξεις του παρόντος νόμου και του ν. 1667/1986, 

καθώς και όσων ορίζει το άρθρο 12 του ν. 3842/2010. 

β) Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις Κοινωνικής Φροντίδας, οι 

οποίες αφορούν στην παραγωγή και παροχή προϊόντων και υπηρεσιών 

κοινωνικού - προνοιακού χαρακτήρα σε συγκεκριμένες ομάδες πληθυσμού, 

όπως οι ηλικιωμένοι, τα βρέφη, τα παιδιά, τα άτομα με αναπηρία και τα 

άτομα με χρόνιες παθήσεις. 

γ) Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις Συλλογικού και Παραγωγικού 

Σκοπού, οι οποίες αφορούν την παραγωγή προϊόντων και παροχή υπηρεσιών 

για την ικανοποίηση των αναγκών της συλλογικότητας (πολιτισμός, 

περιβάλλον, οικολογία, εκπαίδευση, παροχές κοινής ωφέλειας, αξιοποίηση 

τοπικών προϊόντων, διατήρηση παραδοσιακών δραστηριοτήτων και 

επαγγελμάτων κ.α.) που προάγουν το τοπικό και συλλογικό συμφέρον, την 

προώθηση της απασχόλησης, την ενδυνάμωση της κοινωνικής συνοχής και την 

ενδυνάμωση της τοπικής ή περιφερειακής ανάπτυξης.  

Στην περίπτωση του Γηροκομείου προτείνεται η δημιουργία Κοινωνικής 

Συνεταιριστικής Επιχείρησης Κοινωνικής Φροντίδας. Παραθέτω βασικά 

στοιχεία της επιχείρησης και πλεονεκτήματά της: 

Η σύσταση της Κοιν.Σ.Επ., η σχέση μεταξύ μελών της, η διοίκηση, η 

λειτουργία της, καθώς και η λύση της διέπονται από το ν. 1667/1986 (Α' 196), 

εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στο νόμο αυτόν. Για τη σύσταση της 

Κοιν.Σ.Επ. τηρείται η διαδικασία ίδρυσης ενός αστικού συνεταιρισμού. Το 

καταστατικό πρέπει να υπογράφεται από επτά τουλάχιστον πρόσωπα, αν 

πρόκειται για Κοιν.Σ.Επ. Ένταξης, και από πέντε τουλάχιστον πρόσωπα αν 

πρόκειται για Κοιν.Σ.Επ. Κοινωνικής Φροντίδας ή Συλλογικού Σκοπού. Η 

συμμετοχή των νομικών προσώπων στην Κοινωνική Συνεταιριστική 

Επιχείρηση δεν μπορεί να υπερβαίνει το ποσοστό του 1/3 των μελών της, ενώ 

δεν επιτρέπεται η συμμετοχή σε αυτήν των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδι-



οίκησης (Ο.Τ.Α.) και των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) 

που υπάγονται σε αυτούς. Μόνη η συμμετοχή ενός φυσικού προσώπου με 

την ιδιότητα του μέλους - εταίρου, σε Κοινωνική Συνεταιριστική 

Επιχείρηση, δεν του προσδίδει εμπορική ιδιότητα και δεν δημιουργεί 

ασφαλιστικές ή φορολογικές υποχρεώσεις. Το κεφάλαιο της επιχείρησης 

διαιρείται σε συνεταιριστικές μερίδες. Ο αριθμός των μερίδων και η ονομαστι-

κή τους αξία, η οποία είναι ίδια για κάθε μερίδα, καθορίζονται στο 

καταστατικό της επιχείρησης. 

 Τα μέλη της Κοιν.Σ.Επ. διαθέτουν τουλάχιστον από μία υποχρεωτική 

συνεταιριστική μερίδα, ως ελάχιστη χρηματική συμμετοχή στο κεφάλαιο της 

επιχείρησης, το ύψος της οποίας ορίζεται ελεύθερα από το καταστατικό και 

είναι ίσο για όλα τα μέλη. Στο καταστατικό μπορεί να προβλέπεται η 

απόκτηση προαιρετικών μερίδων χωρίς δικαίωμα ψήφου. Η απόκτηση 

συνεταιριστικών μερίδων πραγματοποιείται με καταβολή μετρητών. Πέραν 

του ποσού που καταβάλλει για απόκτηση της συνεταιριστικής μερίδας, το 

μέλος της Κοιν.Σ.Επ. δεν έχει καμία άλλη ευθύνη έναντι των δανειστών 

της. Εκτελεστικό διοικητικό όργανο της Κοιν.Σ.Επ. είναι η Διοικούσα 

Επιτροπή που διέπεται από το άρθρο 7 του ν. 1667/1986 (Α' 196), με την 

επιφύλαξη του παρόντος νόμου. 

 Η είσοδος νέων μελών επιτρέπεται κατ' εφαρμογή των παραγράφων 4, 

5 και 6 του άρθρου 2 του ν. 1667/ 1986. Τα νέα μέλη αποκτούν υποχρεωτικά 

τουλάχιστον μία συνεταιριστική μερίδα, η ονομαστική αξία της οποίας ορίζεται 

είτε αντίστοιχη προς αυτή των υφιστάμενων συνεταιριστικών μερίδων είτε 

ελεύθερα από τη Γενική Συνέλευση και σε κάθε περίπτωση δεν μπορεί να είναι 

μικρότερη από αυτή που ορίζεται στο καταστατικό.  Η απώλεια της ιδιότητας 

του μέλους επέρχεται με την αποχώρηση, την αποβολή ή τη μεταβίβαση της 

συνεταιριστικής του μερίδας και προκαλεί την τροποποίηση του καταστατικού. 

Τα μέλη έχουν δικαίωμα να αποχωρήσουν από την Κοιν.Σ.Επ. με δήλωση που 

υποβάλλεται εγγράφως στην Κοιν.Σ.Επ. τρεις τουλάχιστον μήνες πριν από τη 

λήξη του λογιστικού έτους και ιοχύει από την αρχή του επόμενου λογιστικού 

έτους. Η αξία της συνεταιριστικής μερίδας του αποχωρούντος μέλους 

επιστρέφεται σε αυτό εντός τριών μηνών από την έγκριση του ισολογισμού της 

χρήσης μέσα στην οποία δηλώθηκε η αποχώρηση, ενώ με την επιστροφή 

εκκαθαρίζεται η σχέση της Κοιν.Σ.Επ. με το μέλος, χωρίς αυτό να έχει αξίωση 



επί της περιουσίας που έχει σχηματιστεί. Η αποχώρηση του μέλους 

ολοκληρώνεται με την περιέλευση της δήλωσης αποχώρησης στην Κοιν.Σ.Επ.  

Η μεταβίβαση της συνεταιριστικής μερίδας μέλους γίνεται μόνο σε νέο 

μέλος και εγκρίνεται από τη Διοικούσα Επιτροπή. Είναι υποχρεωτική η 

έγκριση της μεταβίβασης από τη Διοικούσα Επιτροπή, ενώ η παράνομη ή 

καταχρηστική άρνηση της Διοικούσας Επιτροπής προσβάλλεται εντός 

προθεσμίας ενός έτους ενώπιον του αρμοδίου Μονομελούς Πρωτοδικείου που 

αποφασίζει με τη διαδικασία των άρθρων 682επ. Κ.Πολ.Δ. Η αποβολή μέλους 

γίνεται με απόφαση της Γενικής Συνέλευσης των Μελών, εφόσον το μέλος 

προέβη σε σοβαρή παράβαση των υποχρεώσεων που προκύπτουν από το νόμο 

αυτόν και το καταστατικό της Κοιν.Σ.Επ. και καθίσταται μη ανεκτή η 

παραμονή του στην Κοιν.Σ.Επ.. Το καταστατικό της Κοιν.Σ.Επ. μπορεί να 

εξειδικεύει τους λόγους αποβολής ενός μέλους. Σε περίπτωση που μέλος 

φυσικό πρόσωπο αποβιώσει ή αν είναι νομικό πρόσωπο λυθεί και εκκαθαρισθεί, 

η αξία της συνεταιριστικής μερίδας του μέλους αυτού περιέρχεται αυτοδικαίως 

στον ειδικό ή καθολικό του διάδοχο. 

 Τα μέλη της Κοιν.Σ.Επ. μπορεί να είναι και εργαζόμενοι της, οι 

οποίοι αμείβονται για την παρεχόμενη εργασία και έχουν τα δικαιώματα 

και τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την εργατική νομοθεσία.  Η 

παροχή υπηρεσιών προς εξυπηρέτηση του σκοπού της Κοιν.Σ.Επ. από μέλη 

της, τα οποία δεν βρίσκονται σε εργασιακή σχέση με αυτήν, γίνεται κατ' 

εφαρμογή των άρθρων 713 επ. Α.Κ. με την επιφύλαξη του άρθρου 12 του ν. 

2716/1999 (Α' 96). Για τους Κοι.Σ.Π.Ε. εφαρμόζεται το άρθρο 12 του ν. 

2716/1999. 

 Η Γενική Συνέλευση των μελών συνέρχεται με σχετική απόφαση της 

Διοικούσας Επιτροπής της Κοιν.Σ.Επ. τακτικώς, μία τουλάχιστον φορά κάθε 

χρόνο, και μέσα σε διάστημα τριών μηνών από τη λήξη της οικονομικής 

χρήσης. Η Διοικούσα Επιτροπή εκλέγεται από τη Γενική Συνέλευση, 

αποτελείται τουλάχιστον από τρία μέλη και απαρτίζεται από τον Πρόεδρο και 

τα μέλη της, ενώ σε περίπτωση τριμελούς επιτροπής οι αποφάσεις λαμβάνονται 

με πλειοψηφία των δύο μελών. Δεν εφαρμόζεται η παράγραφος 6 του άρθρου 

26 του ν. 3867/2010 (ΑΊ28). Η διάρκεια της θητείας των μελών ορίζεται με το 

καταστατικό και δεν μπορεί να είναι μεγαλύτερη των πέντε ετών και μικρότερη 

των δύο. Η θητεία παρατείνεται μέχρι τη λήξη της προθεσμίας των τριών 



μηνών της παραγράφου 1 του άρθρου 5, εντός της οποίας πρέπει να συνέλθει η 

αμέσως επόμενη Γενική Συνέλευση των μελών. Εφαρμόζονται ανάλογα οι 

παράγραφοι 7,8 και 9 του άρθρου 18 του κ.ν. 2190/1920. Η Διοικούσα 

Επιτροπή συνεδριάζει τακτικά μία τουλάχιστον φορά τον μήνα, ή όποτε κριθεί 

αναγκαίο από το 1/3 των μελών της. Η σύγκληση της γίνεται από τον 

Πρόεδρο της κατά τα οριζόμενα στο καταστατικό της Κοιν.Σ.Επ.. Αν ο 

Πρόεδρος αδρανεί παρά την αναγκαιότητα, η σύγκληση διενεργείται από 

οποιοδήποτε μέλος της Διοικούσας Επιτροπής. 

 Τα κέρδη της Κοινωνικής Συνεταιριστικής Επιχείρησης δεν 

διανέμονται στα μέλη της, εκτός αν τα μέλη αυτά είναι και εργαζόμενοι σε 

αυτή. Τα κέρδη διατίθενται ετησίως κατά ποσοστό 5% για το σχηματισμό 

αποθεματικού, κατά ποσοστό έως 35% διανέμονται στους εργαζομένους 

της επιχείρησης ως κίνητρο παραγωγικότητας σύμφωνα με τα οριζόμενα 

στο καταστατικό τους και το υπόλοιπο διατίθεται για τις δραστηριότητες 

της επιχείρησης και τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας. 

Οι πόροι της Κοιν.Σ.Επ. αποτελούνται από το κεφάλαιο της 

επιχείρησης, δωρεές τρίτων, έσοδα από την αξιοποίηση της περιουσίας 

της, έσοδα από την επιχειρηματική δραστηριότητα της, επιχορηγήσεις από 

το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, την Ευρωπαϊκή Ένωση, διεθνείς ή 

εθνικούς οργανισμούς ή Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α' και Β' 

βαθμού, έσοδα από άλλα προγράμματα, κεφάλαια από κληροδοτήματα, 

δωρεές και παραχωρήσεις της χρήσης περιουσιακών στοιχείων, καθώς και 

κάθε άλλο έσοδο από την ανάπτυξη των δραστηριοτήτων της σύμφωνα με 

το καταστατικό της. 

Οι Κοιν.Σ.Επ. και οι Κοι.Σ.Π.Ε. του άρθρου 12 του ν. 2716/1999: 

α) έχουν πρόσβαση στη χρηματοδότηση από το Ταμείο Κοινωνικής 

Οικονομίας, το οποίο συστήνεται με κοινή απόφαση των Υπουργών 

Οικονομικών, Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας και 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, σύμφωνα με την περίπτωση γ ' της 

παραγράφου 1 του άρθρου 4 του Αρθρου Δεύτερου του ν. 3912/2011 (Α' 

17), καθώς επίσης και από το Εθνικό Ταμείο Επιχειρηματικότητας και 

Ανάπτυξης και β) δύνανται να εντάσσονται στο ν. 3908/2011 (Α' 8). 

  



 Οι εργαζόμενοι στις Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις, οι 

οποίοι ανήκουν στις Ευάλωτες Ομάδες Πληθυσμού και λαμβάνουν 

επίδομα πρόνοιας ή επιδόματα επανένταξης ή οποιασδήποτε μορφής 

νοσήλιο ή παροχή, συνεχίζουν να εισπράττουν τις παροχές αυτές 

ταυτόχρονα με την αμοιβή τους από την Κοιν.Σ.Επ.. 

Η Κοιν.Σ.Επ. δεν υπόκειται σε φορολογία εισοδήματος για το 

ποσοστό των κερδών της το οποίο διατίθεται για το σχηματισμό 

αποθεματικού και τις δραστηριότητες της σύμφωνα με τα οριζόμενα στο 

άρθρο 7. Το ποσοστό των κερδών της Κοιν.Σ.Επ. που διανέμεται στους 

εργαζόμενους υπόκειται σε παρακράτηση φόρου εισοδήματος, σύμφωνα με 

τον εκάστοτε ισχύοντα φορολογικό συντελεστή του πρώτου, μετά από το 

αφορολόγητο ποσό, κλιμακίου εισοδήματος της κλίμακας της παραγράφου 

1 του άρθρου 9 του ν. 2238/1994 (Α' 151), όπως ισχύει. Με την 

παρακράτηση του φόρου αυτού εξαντλείται η φορολογική υποχρέωση, 

όσον αφορά στα κέρδη της Κοιν.Σ.Επ. και των εργαζομένων της 

Κοιν.Σ.Επ., οι οποίοι ανήκουν σε Ευάλωτες Ομάδες Πληθυσμού. 

Οι Κοιν.Σ.Επ. μπορούν να εντάσσονται σε προγράμματα στήριξης 

της επιχειρηματικότητας, σε προγράμματα του Οργανισμού Απασχόλησης 

Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.) για τη στήριξη της εργασίας και στις 

κάθε είδους ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης. Οι Κοιν.Σ.Επ. δύνανται να 

συνεργάζονται μεταξύ τους με αντικείμενο, ενδεικτικά, την ανταλλαγή υπηρε-

σιών ή την υλοποίηση προγραμμάτων, χρηματοδοτούμενων από εθνικούς, 

ευρωπαϊκούς ή διεθνείς οργανισμούς, σύμφωνα με τους καταστατικούς τους 

σκοπούς. Για τη συνεργασία απαιτείται απόφαση της Διοικούσας Επιτροπής 

της Κοιν.Σ.Επ. και καταρτίζεται σύμβαση συνεργασίας με ιδιωτικό 

συμφωνητικό. Σε περίπτωση δημιουργίας δικτύου οικονομικής συνεργασίας, 

αυτό δεν έχει διακριτή νομική προσωπικότητα. Οι Κοιν.Σ.Επ. μπορούν να 

συμπράττουν δημιουργώντας κοινοπραξίες και συνεταιρισμούς, ενώσεις και κε-

ντρικές ενώσεις, καθώς και ευρωπαϊκούς συνεταιρισμούς ή ευρωπαϊκούς 

ομίλους. Οι Κοιν.Σ.Επ. ως συμβαλλόμενοι μπορούν να συνάπτουν 

προγραμματικές συμβάσεις με αντισυμβαλλόμενους το Δημόσιο ή τον 

ευρύτερο δημόσιο τομέα και τους Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθμού, για 

την υλοποίηση δράσεων που αναφέρονται στους καταστατικούς σκοπούς των 

αντισυμβαλλομένων, τηρουμένων, κατά τα λοιπά, των αναφερομένων στο 



άρθρο 100 του ν. 3852/2010 (Α' 87).  Η Κοιν.Σ.Επ. λύεται αν τα μέλη 

μειωθούν κάτω του ελάχιστου ορίου κατά τον παρόντα νόμο. Επίσης λύεται, 

είτε σύμφωνα με τα άρθρα 10 και 11 του ν. 1667/1986 είτε λόγω τελεσίδικης 

απόφασης του κατά τόπον αρμοδίου Μονομελούς Πρωτοδικείου, η οποία 

εκδίδεται ύστερα από αίτηση οποιουδήποτε έχει έννομο συμφέρον, αν 

διαπιστωθεί η παράβαση διατάξεων του παρόντος οι οποίες αφορούν στη 

σύσταση και εγγραφή της Κοιν.Σ.Επ. στο οικείο Μητρώο.   

Η δημιουργία της Κοινωνικής Συνεταιριστικής Επιχείρησης 

Κοινωνικής Φροντίδας θα δώσει την δυνατότητα να απεμπλακούν όλες οι 

πηγές χρηματοδότησης, είτε προέρχονται από τους Ικαριώτες του 

εξωτερικού είτε από οποιοδήποτε άλλο φορέα συμπεριλαμβανομένου και 

του Δήμου Ικαρίας. Παράλληλα θα αφαιρέσει από την Ιερά Σύνοδο το 

βασικό επιχείρημα περί μη παραχώρησης της κυριότητας στο Δήμο 

Ικαρίας, που είναι, όπως η ίδια παραδέχεται, η αβεβαιότητα μεταξύ των 

σχέσεων της Εκκλησίας και του Ελληνικού Δημοσίου και οι οικονομικές 

σκοπιμότητες, καθώς η Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση είναι μια 

ουσιαστικά εταιρία λαϊκής βάσης, που θα αναγκάσει την Ιερά Σύνοδο να 

υποχωρήσει ακόμη και αποκτώντας έναντι τιμήματος το ακίνητο του 

Γηροκομείου Ικαρίας. 

 

 

Ικαρία, 9.6.2012 

Ζαχαρίας Κεσσές 

Νομικός Σύμβουλος Δήμου Ικαρίας 

  


